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Forstwirtschaft

Freitag, 8. Juli 2016

Natura 2000: Flachencoup des Naturschutzes

Jahrestagung des Nordwestdeutschen Forstvereins in Springe fiihrt Auswirkungen auf die Forstwirtschaft deutlich vor Augen

mh. Die Umsetzung der Ausweisung von Flichen geméaR der
EU-Richtlinien zu FFH und Vogelschutz — Natura 2000 ist in
Deutschland verschleppt worden. Urspriinglich sollten die
Flichen bereits im Jahr 2013 feststehen, sind derzeit aber allen-
falls zu 20 % ausgewiesen, mit unterschiedlicher Intensitét
und nach unterschiedlichen Kriterien in den einzelnen Bundes-
landern. Es drohen Vertragsstrafen durch die EU. Bestimmte
Waldlebensraumtypen, vor allem Laubwald, sind davon in
erheblichem Mal3e betroffen. Sie sollen geschiitzt werden und
die Naturschutzbehorden sollen jetzt genau darauf achten,
dass das, was durch Jahrzehnte nachhaltiger Forstwirtschaft
entstanden ist, auch so bleibt, wie es Waldbesitzer und Forster
geschaffen und erhalten haben. Dies wurde bei der Jahresta-
gung des Nordwestdeutschen Forstvereins am 15. Juni in

Springe deutlich.

orbert Burgert, Leiter des Refe-

rats Biologische Vielfalt im nie-

derséchsischen Umweltministe-
rium, war in Vertretung des urspriing-
lich angekiindigten Umweltministers
Stefan Wenzel (Griine) nach Springe
gekommen und sprach iiber die ,,Siche-
rung und Planung fiir die Bewirtschaf-
tung in Natura 2000-Waldgebieten in
Niedersachsen®“. Laut Burgert sei die
Verpflichtung zu Schutz und Entwick-
lung von Natura 2000-Gebieten fiir die
Bundesrepublik nach EU-Recht bin-
dend. Die Gebiete seien auszuweisen
und MaRnahmen festzulegen. Die ho-
heitliche Ausweisung sei dabei zwin-
gend, mit Ausnahmen fiir Flachen im
Eigentum des Bundes. Burgert: ,,Dies ist
eine Angelegenheit, die im gesellschaft-
lichen Interesse liegt und fiir jeden eine
Bedeutung hat.“ Deutschland habe bei
der Ausweisung erhebliche Defizite,
Niedersachsen zumindest grofRe, und
das Vertragsverletzungsverfahren durch
die EU sei bereits eingeleitet. Nun hétte
man noch bis 2018 Zeit, die Liicken zu
schlieRen.

Der Ministerialrat erkldrte dann, wie
das fiir Niedersachsen aussehen soll: So
sehen die Behorden vor, 385 FFH- und
71 Vogelschutzgebiete mit einer Ge-
samtfliche von 500000 ha auszuwei-
sen. Teilweise kommt es hier zu Uber-
schneidungen. Terrestrische FFH-Ge-
biete sollen auf 325200 ha ausgewiesen
werden. Laut Burgert werde mit Hoch-
druck an der Ausweisung gearbeitet;
bisher seien 67 FFH- und 18 Vogel-
schutzgebiete hoheitlich  geschiitzt.
Burgert: ,,Politisches Ziel ist, dass Nie-
dersachsen diese Problematik 16st.“ Die
Unteren Naturschutzbehorden seien fiir
die Umsetzung vollumfénglich verant-
wortlich und miissten alle Aspekte vor
Ort einbeziehen. Dazu hétte man ihnen
eine Musterverordnung an die Hand ge-
geben, die sie nach dem Baukastenprin-
zip anwenden konnten. Burgert erklédr-
te weiter: ,Die eigendynamische Ent-
wicklung von Wildern soll in gréRerem
Umfang ermo6glicht werden. Die natiirli-
che Waldentwicklung wird ja von bei-
den Ministerien (Anm.: die griin gefiihr-
ten Ministerien fiir Landwirtschaft und
Umwelt) und der Landesregierung un-
terstiitzt.“ Dies soll auf 335 km?2, das
sind 10% des Landeswaldes, gesche-
hen. Bisher seien 8 % erreicht. Burgert:
,2Aus Naturschutzsicht ist dies ein sehr
wichtiger Beitrag.“ Dazu gebe es einen
,Unterschutzstellungserlass“ vom Ok-
tober letzten Jahres. Das fiir den Lan-
deswald anzuwendende Programm zur
,Langfristigen Okologischen Waldent-
wicklung® (Léwe) werde zu Lowe-Plus
und sei die kiinftige Richtschnur fiir die
Bewirtschaftung des Landeswaldes. Mit
Verweis auf die EU fuhr der Ministerial-
beamte dann fort: ,,Der Privatwald kann
aufgrund der uns umgebenden Zwénge
nicht verschont werden. Da muss etwas
gemacht werden aus gesamtgesell-
schaftlicher Sicht.«

Burgert verwies auf die just am Tag
der Veranstaltung in Kraft getretene
Verordnung zum Erschwernisausgleich
Wald. Den Ausgleich gebe es fiir Be-
wirtschaftungseinschrankungen in Na-
turschutz-, nicht aber in Landschafts-
schutzgebieten. Die Mittel dafiir wiir-
den im Jahr 2017 auf etwa 200000 Eu-
ro, 1,1 Mio. Euro in 2020 und 1,6 Mio.
Euro in 2024 veranschlagt. Der Ministe-

rialrat sieht zur Erreichung der Ziele
vor allem die Politik in der Verantwor-
tung. Die einzelnen Bereiche miissten
sich vernetzen, sonst werde der Erhalt
von Natur und Landschaft nicht gelin-
gen.

Die Vernetzung finde bereits statt,
aber nur mit den Naturschutzverbén-
den und nicht mit den Betroffenen, hielt
man ihm aus dem Plenum entgegen.
,Die das geschaffen haben, was jetzt ge-
schiitzt werden soll, waren Waldbesit-
zer und Forster”, hiel} es. Die Beteili-
gung sei nicht erfolgt, dies sei nicht de-
mokratisch, lauteten weitere Vorwiirfe.
Auf seinen Einwand, der Naturschutz
werde nicht fiir die Naturschiitzer ge-
macht, lachten die Teilnehmer der Ta-
gung nur. Burgert verwies darauf, dass
das Verordnungsverfahren offentlich
gewesen sei und relativierte, dass man-
che Lebensraumtypen aufgrund des Kli-
mawandels ohnehin nicht erhalten wer-

» Der Privatwald kann
aufgrund der uns umge-
benden Zwinge nicht
verschont werden.

Norbert Burgert
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Bei der an den Vortragsteil anschlieBenden Exkursion wurde ein Genossenschaftswald besichtigt, der Vertragsnaturschutz
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betrieben hat und nun Natura 2000-Gebiet werden soll — gegen Erschwernisausgleich. Ein Unterschied zu reguldr bewirt-
schafteten Buchenwaldern erschloss sich den Besuchern der Tagung dabei nicht.

» Ohne den Privatwald
wird die Umsetzung
nicht gelingen.

Dr. Marc Overbeck

den konnten. Schlielllich verwies er
zum wiederholten Male auf die Zwénge
durch die EU.

Norbert Leben, Prasident des Wald-
besitzerverbandes Niedersachsen, sah
ein groRes Fragezeichen angesichts
Burgerts Vortrags. So wiirden die EU-
Richtlinien in anderen Bundesldndern
anders, nicht so eng umgesetzt. Die EU
hétte lediglich hoheitlichen Schutz vor-
gegeben. In Niedersachsen lege nun je-
de Untere Naturschutzbehorde die Vor-

schriften individuell aus. Burgert ver-
wies darauf, dass es in Niedersachsen
eben Einzel- statt Sammelverordnun-
gen geben werde. Der Einzelfall sei bes-
ser priifbar. Abschliefend wurde er phi-
losophisch: ,,Die Welt ist nicht in Ord-
nung. Das Zusammenleben bedingt den
Verzicht Einzelner.“

Dr. Marc Overbeck, Sachgebietsleiter
fiir Waldnaturschutz bei den Nieder-
séchsischen Landesforsten (NLF), stell-
te den Umgang mit FFH-Gebieten im
niedersidchsischen Landeswald vor. So
seien von den 325000 ha terrestrischer
FFH-Gebiete im Land 127 000 ha Wald
und davon wiederum 67 000 ha Landes-
wald, inklusive der Fldchen im Natio-
nalpark Harz. Fiir 179 FFH-Gebiete
gibt es hier 194 Managementpldne.
Overbeck: ,,Damit sind die NLF groRter
Waldfldcheneigner innerhalb der nie-
dersdchsischen ~ FFH-Gebietskulisse.
Aber ohne den Privatwald wird die Um-
setzung nicht gelingen.“

Zu den auf ihren Fldachen liegenden
FFH-Gebieten haben die NLF bereits
Managementplédne erarbeitet und dafiir
viel investiert: So seien insgesamt acht
Mitarbeiter am  Niedersidchsischen
Forstplanungsamt und im Sachgebiet
Waldnaturschutz stdndig damit befasst,
neben weiteren Arbeitskriften inner-
halb der NLF-Infrastruktur und weite-
ren externen Dienstleistern. Das Moni-
toring in den einzelnen Gebieten sei
aufgrund der Dynamik draullen sehr

Dem Waldbesitzer selbst trauen die
Behorden ohnehin nicht, aber auch
dem Forstfachpersonal gegentiber ist
offensichtlich tiefes Misstrauen ange-
bracht. Der hoheitliche Schutz der
von Waldbesitzern und Forstern in
Jahrzehnten geschaffenen Walder
vor ihnen selbst — Gbrigens mit er-
heblichen Steuermitteln — ist zwin-
gend, wenn man die EU-Richtlinien
streng auslegt und als guter Beamter
entsprechend umsetzt. Die zustandi-
gen Mitarbeiter der Unteren Natur-
schutzbehorden erhalten durch die
Ausweisung der Natura 2000-Gebie-
te eine erhebliche Macht. In Zukunft
entscheiden erst einmal sie, was in
diesen Gebieten Uberhaupt noch er-
laubt ist, damit der Schutzzweck
nicht gefdhrdet wird. Je nach natur-
gemaR unterschiedlicher Eignung und
Fahigkeit, nach Neigung und Gesin-
nung koénnen sie den Landnutzern
das Leben draufen erheblich er-
schweren. Die griine Umweltpolitik
gibt die Richtung hier klar vor. Zu-

KOMMENTAR

Ausgesperrt!

mindest darin war der zustdndige Ab-
teilungsleiter aus dem niedersachsi-
schen Umweltministerium eindeutig.
Kreistage verlassen sich gern auf Ver-
waltungsvorlagen, gerade wenn jede
Schutzgebietsverordnung einzeln ver-
handelt werden muss. Gegen ent-
sprechende Erlasse muss dann erst
einmal Widerspruch eingelegt und in
letzter Konsequenz auch geklagt
werden. Ubrigens hat das in Nieder-
sachsen schon begonnen: Ein (spater
zuriickgezogener) Stilllegungsbe-
scheid gegen Waldbesitzer ist bereits
ergangen und die Angler, die sich seit
Jahrzehnten an den Flissen der sudli-
chen Liineburger Heide fur die Fisch-
besdtze und die natirliche Leistungs-
fahigkeit dieser naturnahen Okosys-
teme eingesetzt haben, durfen dort
nicht mehr fischen. Umweltstaatsse-
kretdrin Almut Kottwitz (Griine) ver-
teidigte das im NDR mit ahnlichen
Verweisen auf die EU wie ihr Abtei-
lungsleiter oder der Referent des
Landkreistages in Springe. Die nachs-

ten werden die Jager sein und dann
kommen die Waldbesitzer, die man
als nachhaltige Nutzer aussperrt. Und
am Ende werden es Spaziergadnger,
Hundebesitzer,  Pilzsucher,  Geo-
cacher, Jogger, Reiter und spielende
Kinder sein, die durch ein Wegegebot
in den Natura 2000-Gebieten daran
gehindert werden, sich drauBen frei
zu bewegen — und das auf insgesamt
mehr als 10 % der Landesflache. Nur
die mit der Kontrolle aller Malnah-
men befassten haupt- und ehrenamt-
lichen , Naturschitzer" werden dann
in ,ihren" Flachen daflr sorgen, dass
alles so l4uft, wie sie sich das vorstel-
len und die Gesetzes- und Verord-
nungstexte auslegen, so wie es jetzt
bereits in Nationalparken und Natur-
schutzgebieten der Fall ist. Das ist ge-
lebte Demokratie unter griinen Vor-
zeichen, nicht nur in Niedersachsen,
sondern auch in anderen Bundeslan-
dern mit griiner Regierungsbeteili-
gung — in unterschiedlicher Auspra-
gung. Markus Holzel

Fotos: Holzel

wichtig. Fiir 80 % der Flachen auller-
halb der NLF wiirden die Management-
konzepte fehlen, da die notwendige In-
frastruktur nicht vorhanden sei.

Die Interaktion mit der Naturschutz-
verwaltung hinsichtlich der Konzeption
fiir die Schutzgebiete sei laut Overbeck
gut, doch dann werde es enger. So habe
die Naturschutzverwaltung Schwierig-
keiten bei forstfachlichen Daten. Die
Planabstimmung gemil} Erlasslage be-
zeichnete er als ,schwierig®. Hier habe
man teilweise ganz unterschiedliche
Vorstellungen. Haufig dauere die Ab-
stimmung doppelt so lang wie Erfas-
sung und Erstellung der Planungs-
grundlagen. Auch kdnnte eine forstspe-
zifische Fortbildung fiir die Mitarbeiter
der Unteren Naturschutzbehorden laut
Overbeck hilfreich sein. Fiir viele FFH-
Gebiete gebe es divergierende Ziele und

» Die Umsetzung des
EU-Rechts haben wir
nicht immer wieder neu
zu diskutieren.

Dr. Lutz Mehlhorn

MalRnahmenwiinsche seitens der ver-
schiedenen Abteilungen des Nieder-
sdchsischen Landesbetriebes fiir Was-
serwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
(NLWKN) im Zusammenspiel mit den
Unteren Naturschutzbehdrden. Die
Harmonisierung sei fiir eine zielgerich-
tete Gebietsentwicklung aber notwen-
dig. Erfolge diese nicht, sei die Fortset-
zung der Managementplanung durch
die NLF fiir ihre Fldchen in Frage ge-
stellt.

Im Rahmen einer Podiumsdiskussion
bezifferte Dr. Lutz Mehlhorn, zusténdi-
ger Referent beim Niedersédchsischen
Landkreistag, die im Privatwald liegen-
den Natura 2000-Flachen auf 70 000 bis
75000 ha. Auch er verwies auf das
drohende Vertragsverletzungsverfahren
aus Briissel mit moglichen Vertragsstra-
fen in erheblicher Millionenhohe. Es
miisse zumindest ein Signal nach Briis-
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» Vor der Verordnung
war der einzelne Wald-
besitzer der Unteren
Naturschutzbehorde
hilflos ausgeliefert. <

Henning Schmidtke

sel gehen, dass sich etwas bewege. Die
Frage sei nicht mehr ob, sondern wie
man das schaffe. Mehlhorn: ,Jede Ver-
ordnung wird im Kreistag diskutiert.
Das ist ein Mehr an Demokratie.“ Ans
Umweltministerium richtete er fiir die
Landkreise den Appell: ,,Wir wiinschen
uns Vollzugshinweise zu den Walder-
lassen.“ Die Unteren Naturschutzbe-
horden wollten lesen, verstehen, umset-

zen. Die Landkreise wiirden die ent-
sprechenden Kartierungen selbst be-
zahlen, obwohl dies eigentlich der
NLWKN (Niedersédchsischer Landesbe-
trieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz) und damit das Land tra-
gen miisste. Hier riigte er die zu schwa-
che Finanzausstattung. Mehlhorn wei-
ter: ,,Die Umsetzung des EU-Rechts ha-

» Die ordnungsgemilRe
Forstwirtschaft wird
grundsétzlich freige-
stellt, aber anschlieBend
durch Prézisierung wie-
der eingeschrankt. €

Dr. Frank Kriiger

ben wir hier nicht immer wieder neu zu
diskutieren.” Vielmehr miisse man sich
konstruktiv einbringen. Er verwies da-
rauf, dass Mecklenburg-Vorpommern
pro Jahr 2,8 Mio. Euro fiir den Er-
schwernisausgleich einplane, also er-
heblich mehr als Niedersachsen.

Die Entwicklung des Erschwernis-
ausgleichs Wald am niedersidchsischen
Landwirtschaftsministerium beschrieb
der damit befasste Henning Schmidtke.
So seien in Niedersachsen 40000 ha
erschwernisausgleichsberechtigt. Der
Vertragsnaturschutz sei gescheitert, so
dass es den Auftrag zur Erstellung einer
entsprechenden Verordnung gegeben
habe.

Die Erwartungen daran waren: ein
Signal an die Européische Union, um
dem Vertragsverletzungsverfahren zu
entgehen, eine operationale Vorgabe
fiir die Unteren Naturschutzbehorden
mit der Moglichkeit des Ausgleichs, ei-
ne Handreichung fiir den Waldbesitz,
eine verstédrkte Etablierung von Natur-
dienstleistungen durch den Waldbesitz
sowie eine stirkere ,bewusst natur-
schutzbetonte Bewirtschaftung” im Pri-
vatwald. Uber die Schritte Basiserfas-
sung, Unterschutzstellungserlass und
Erschwernisausgleichsverordnung soll-
te allen gedient sein. Die Handhabung
durch die Unteren Naturschutzbehor-
den erfolge dabei laut Schmidtke sehr
unterschiedlich: ,Einige haben gar
nichts gemacht, andere NWE 10 schon
mal umgesetzt.“ Allerdings: , Vor der
Verordnung war der einzelne Waldbe-
sitzer der Unteren Naturschutzbehorde
hilflos ausgeliefert. Teilweise waren da
iibereifrige Leute unterwegs.“

Mehr als zwei Drittel nahmen auch an der nachmittdglichen Exkursion teil.

Dr. Frank Kriiger vom niederséchsi-
schen Umweltministerium stellte die
Einschrédnkungen vor, die der Unter-
schutzstellungserlass in Natura 2000-
Gebieten nach sich zieht. Einige davon:
# Riickegassenabstdnde von 40 m auf

befahrungsempfindlichen Standorten

und in Altholzern,

@ Holzeinschlag zwischen dem 1. Mérz
und 31. August nur mit Zustimmung
der Unteren Naturschutzbehorde er-
laubt,

& Wegeinstandsetzung und -neubau
nur nach Zustimmung der Unteren
Naturschutzbehorde,

@ keine Entwésserungsmafnahmen.
Kriiger: ,,Die ordnungsgeméRe Forst-

wirtschaft wird grundsétzlich freige-
stellt, aber anschlieRend durch Prézisie-
rung wieder eingeschrénkt.“ Die Ein-
schrankungen sind fiir jedes Gebiet in
der jeweiligen Verordnung zu regeln.

In der anschlieenden Diskussion
mahnte DFWR-Prisident Georg
Schirmbeck zur Ruhe, denn noch nie
seien Vertragsstrafen an die EU gezahlt
worden. ,,Bange machen® nannte er die
Strategie der Behordenvertreter und
stellte die Frage, wer denn im Wald ar-
beite und ob man mit Ersatzvornahmen
zu rechnen habe? Die konstruktive
Umsetzung gehe ohnehin nur mit den
Leuten vor Ort. Auerdem kam die Fra-
ge nach den Kosten auf. Laut Overbeck
sind die Minderertrdge durch Natura
2000 erheblich, mit einem Erschwernis-
ausgleich von 80 bis 180 Euro pro Jahr
und ha miisse gerechnet werden. Ein
Diskussionsteilnehmer machte seinem
Unmut Luft: ,Wenn man den Wald 300
Jahre lang bewirtschaftet hat und dann
iiber Generationen ausgeschlossen
wird, kann man bei klarem Verstand
nicht wirklich dankbar sein.
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